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Antecedentes.

1.

presentd demanda el 09

de mayo del 2018, siendo prevenida el 18 de mayo de 2018. Se
admitid el 15 de junio del 2018. :

Sefialé como autoridades demandadas a:

2)

b)
c)

d)

COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
MUNICIPIO DE  CUERNAVACA, MORELOS,
INTEGRADA POR EL:REGIDOR (A) PRESIDENTE DE
LA COMISION DE HACIENDA, PROGRAMACION. Y
PRESUPUESTO; REGIDOR PRESIDENTE DE. LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL. | |
PRESIDENTE Y SECRETARIO, MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS. |

DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

“LA OMISION DE LA COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES, INTEGRADA POR
EL REGIDOR (A) PRESIDENTE DE LA COMISION DE
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EL
REGIDOR (A) PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS Y POR EL
REGIDOR (A) PRESIDENTE DE LA COMISION DE

BIENESTAR SOCIAL, AL PRESIDENTE Y SECRETARIO

MUNICIPALES, AL C. YURIDIA LAGUNAS AYALA EN
SU CARACTER DE DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS Y EL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; el pago y completo y
correcto de las. prestaciones que me corresponden
con motivo de la jubilacidn solicitada y otorgada.”
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Como pretensiones:

“A) El pago de AGUINALDO consistente en tres meses de salano
en virtud de que no le fue cubierta d:cha prestacion en el afio
2017, reclamdndose la suma de $34 800 (treinta y cuatro mil
ochocientos pesos 00/700 M.N.) y demds de solicitarse el pago
de la parte proporcional del afio 2018 porla suma de $8,699.85

(ocho mil seiscientos noventa y nueve pesos 85/100 M.N. ).

B) El pago de VACACIONES anuales consistentes en vente dias
de salario en virtud de que no le fue cubierta dicha prestacién
en el afio 2017, reclamdndose la suma de $7,733.20 (siete mil
setecientos treinta y tres pesos 20/100 M.N.), ademds de
solicitarse el pago de la parte proporciona[ del afio 2018 por la

suma de $1,933.30 (mil novecientos tremta y tres pesos 30/100

MN}

C) El pago de PRIMA VACACIONAL anual consistente en el 25%
de la cantidad que arrcien las VACACIONES en virtud de que no
le fue cubjerta dicha prestacion en el afio 2017, reclamdndose

la suma de $1,933.3C. (mil novecientos treinta y tres pesos

30/100 M.N.), ademds de solicitarse el pago de la parte
proporcional del afic 2078 por la suma de $483.32
(cuatrocientos ochenta y tres pesos 73/100 M.N.).

D) El pago por concepto de DESPENSA FAMILIAR mensual
misma que no podrd ser menor a siete salarios minimos
vigentes en virtud de que las butoridades demandadas
omitieron su pago en el afio 2017, reclamandose la suma de
$6,723.36 (Seis mil setecientos veintitrés pesos 36/100 M.N.)

~ ademds de solicitarse el pago de la parte proporcional del afio

2018 por la suma de $T,_855.56 (mil ochocientos cincuenta y
cinco pesos 56/700 M.N.).

E) EL PAGO RETROA:’“TIVO DE LAS CUOTAS PATRONALES
OMITIDAS AL IMSS O ISSSTE, INFONAVIT O FOVISSSTE,
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL.GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS E-
INSCRIPCION EN FORMA RETROACTIVA A LA AFORE Y/O
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO CON SALARIO REAL
PERCIBIDO POR EL ACCIONANTE, lo anterior de acuerdo a la

~cantidad que firme y sean condenados mediante la sentencia

que dicte este trfbunél, ya que omitieron otdrgales las

-
-
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prestaciones de seguridad social a que tiene derecho desde la
fecha de su ingreso para los demandados hasta la fecha de su
ilegal baja [.. J

F) EL PAGO DE LA CANTIDAD QUE RESULTE POR CONCEPTO
DE JORNADA EXTRAORDINARIA consistente en una semana
48 horas extraordinarias, y la siguiente 24 horas tal y como se
narra en los hechos correspondientes f...1

G) El pago de PRIMA DE ANTIGUEDAD, consistente en doce
dias de salario por cada afio de servicios prestados la cual
deberd ser computada al tener del numeral 46 de la Ley del
Servicio Civil aplicada supletoriamente a la Ley de la Materia,
por la suma de $49,658.32 (cuarenta y nueve mil seiscientos
;ihguenta y ocho pesos 32/100.M.N.).

H) EL PAGO DE LA PRIMA DOMINICAL, ya que fueron
laborados los dias domingo por la demandante durante todo el
tiempo que duro la relacion laboral en virtud de que las
autoridades demandadas omitieron su pago en el afio 2014,
reclamdndose la suma. de $5,026.53 (Cinco mil veintiséis pesos
58/100. M.N.), ademds de solicitarse el pago de la parte
proporcional del afio 2018 por la suma de $1,159.98 (mil
cientos cincuenta y nueve mil pesos 98/100 M.N.).

I) Y TODAS AQUELLAS PRESTACIONES A LAS QUE TIENE
perecro eL . [ v ou: Aon
CUANDO SE ESTAN. ESTIPULADAS EN LA LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
SOLICITAMOS SEAN PAGADAS DE ACUERDO A LAS
PRESTACIONES QUE PROPORCIONAN LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS, POR LO TANTO EL MUNICIPIO DEMANDADO
DEBERA GARANTIZAR POR LO MENOS EL PAGO DE LAS

PRESTACIONES QUE SE RECLAMAN EN EL ESCRITO DE
MERITO".

2.  Las autoridades demandadas COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOQS,
INTEGRADA POR EL REGIDOR (A) PRESIDENTE DE LA COMISION
DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: REGIDOR
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE BIENESTAR SOCIAL,
SECRETARIO MUNICIPAL; . Y DIRECTORA  DE RECURSOS
HUMANOQOS; Y EL H- 'AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no contestaron la demanda, teniéndoles por
contestados en sentido afirmativos todos y cada uno de los
hechos de la demanda. '

3. La autoridad demandada REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS, comparecio a _|UICIO,L
dando contestauon a la demanda promovida en su contra |

4. La parte no desahogé la vista dada con la contestauon de
demanda y no ampllo su demanda

5.  Eljuicio de nulidad se desahogé e'n todas sus etapas y con

fecha 20 de noviembre de 2018, se turnaron los autos para
resolver,

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de.
Morelos es competente para conocer ‘y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de-la Constitucion Politica 'de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la: Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién I1l, 16, 18 inciso
B), fraccidn 11, incisos a) yf), yla dlsposmlon transitoria Segunda,
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos'; 1, 3, 7,.85, 86, 89 y demds relat!vos y -
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?; 105 segundo pérrafo y. 196 de la Ley del Slstema de
Seguridad Ptblica del Estado de Morelos

*'Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publicé en el Periddize Oficial "Tierra y Libertad”, ndmero 5514, la Ley
QOrganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado d2 Morelos.
“? Ley publicada en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimerg 5514, de fecha 19 de julio de 2017.
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Precisién del acto impugnado..

7. 'La parte actora en el escrito de demanda sefialé como acto
impugnado el que se precisd en el parrafo 1.1.

Existencia del acto impugnado. -

8. - La existencia del acto i‘mpu‘gnado no se acredita con
ninguna de las pruebas que le fueron admitidas a la parte actora,
una vez que se ha realizado la valoracién en términos del articulo
490 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacidn su‘ple"coria 'a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, sin embargo, a ! autoridad
demandada DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no contestd la
demanda, tendiendole por contestados en sentido aﬁrmatlvo los
hechos de demanda como consta en el acuerdo de 13 de agosto
de 20184 por lo que es exnstente la- omision -del pago de
prestaciones que se precisaron el parrafo 1. A), 1.B), 1.C), 1.D),
1.E), 1.F), 1.G), 1.H) y 1.1}, en relacion a esa autoridad.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

9.  Con fundamento en los articulos 37 ultimo pérrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de JusticiaAdminIstrati\‘/a del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obllgada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

® Articule 490.- Los medios de prueba aportades y admitidos, serdn valorados cada uno ds ellos Yy €N su conjunto,
" racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a tas leyes de la ldgica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena,

* Lavaloracidn de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a efecte de que, por el enlace interior de
las rendidas, las presunciones y los indicios, se llequen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debers
exponer en los puntos resolutives cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisién.

4 Consultable a hoja 35 y 35 vuelta del proceso.
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10. Las autoridades demandadas COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS,
INTEGRADA POR EL REGIDOR (A) PRESIDENTE DE LA COMISION
DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; REGIDOR
PRESIDENTE DE .LA COMISION DE BIENESTAR SOCIAL,
SECRETARIO MUNICIPAL; Y DIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS; Y EL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al no contestar la demanda entablada en su contra no
hicieron valer ninguna causal de |mprocedenCIa por la cual se -
pueda sobreseer el juicio.

11.  La autoridad demandada REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES_’
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, N

12. la autoridad demandada REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONE_S
DEL MUNICIPIO DE CUERN'AVACA, MORELOS, negé la existencia
del acto ‘impugnado, por Lo que hizo valer la causal de
Improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién XiV de la Ley -
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sustentandola:

en el sentido de que nc dictado, ordenado, omitido o ejecutado
el acto impugnado, cc no se desprendé de la narrativa de los
hechos de la demanca, porque el senalamlento del acto se
atribuye a diversas autcridades demandadas.

13. El analisis de la causal de improcedenéia que hace valer [a
autoridad demandada citada en el parrafo que antecede, es
inatendible, al determinar de oficio este Tribunal en términos del
altimo parrafo del artii.ulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Mor : los5 que se actuallza la causal de
lmprocedenc:a que haae valer prevnsta por la fraccion XvI, del
articulo 37, en relacnor con el articulo 12, fraccién I, inciso a), de-

5 Articuto 37.-[...] ‘ .
El Tribunal deberd analizar de oficio si ¢z ncurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este ar‘clculo )
¥ €0 su caso, decretar el sobreseimientc «lel juicio respectivo

7 -
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la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, respecto
a las autoridades demandadas COMISION DICTAMINADORA DE
- PENSIONES DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
INTEGRADA POR EL REGIDOR (A) PRESIDENTE DE LA
COMISION DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO;
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE BIENESTAR
SOCIAL; PRESIDENTE Y SECRETARIO, MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; Y H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. |

14. 1a Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccidn II,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
. conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucién de cardcter administrativo o fiscal, que,
en el ejerc1c10 de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran |la
Administraciéon Pdblica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en berjuicio‘de los particulares.

15. El articulo 12, fraccién I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este cardcter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucién o actuacién de cardcter administrativo o fiscal, o a
la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso,
aquellas que las sustituyan. |

16. .El actor en el hecho 5 del escrito de demanda sefialas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de como conocié el acto,
al-tenor de lo siguiente:

“5.- Posteriormente en el mes de abril de dos mil dieciocho el
accionante acudi en varias ocasiones a la Direccién de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; a
solicitar el pago de las prestacrones que me correspondian, pero
Siempre recibi respuestas negatrvas como no hay dinero ahorita
para parte, es por ello que con fecha treinta de abril de dos mil

g .
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dieciocho me presente aproximadamente a las 12:00 horas y

cuando el hoy.demandante | -

encontraba en las ‘instalaciones del' Ayuntamiento de

-Cuemavacai MOrelosI' en el domicilio ubjcado ii -

MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS; en ese lugar fue
atendido por la C. EN SU CARACTER
DE DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS,
solicitandole el pago de las prestaciones correspondientes por el
desempefio de mis labores, quien me manifesté: “sefior
pertuliano, ya le habia comentado que no hay dinero para
pagarle, asi que hdgale como quiera”, respondiéndole el operario
que le diera un escrito donde sefialar las causas de dicha
negativa, contestdndole que no le daria nada y que mejor se
retirara del lugar asi que optd por irse del sitio; situacién que
acontecio ademds ante. la presencia de varias personas que se
encontraban en el lugar de los hechos.[...]."”

17. De lo que se obtiene que a'tribuye el acto impugnado a la-
autoridad demandada DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, razén por la
cual debe sobreseerse el p-esente juicio de nulidad, en relaaon a
las otras autoridades demindadas, 13 de agosto de 20188, se. les
tuvo por contestados en < 2ntido afirmativo.todos y cada uno de
los hechos contenidos en « | escrito inicial de demanda, esto es asi,
porque esas autoridade: demandadas no emitieron el acto
impugnado, pues el actor en el hecho quinto antes citado
at'ribuyé el acto a la Dicectora de Recursos Humarios del H.
Ayuntamiento de Cuerravaca, Morelos, .no asi a las demds
autoridades demandad:s, ya 'que debe - entenderse .como
autoridad emisora del zcto, a aquélla que suscribe, ordena: o
ejecuta la resolucién o i acto de autoridad impugnado, sin que
las autoridades demancadas citadas en el parrafo 13, tenga el
cardcter de ordenadcra ni ejec'utdra ‘bues no preciséd la
intervencién de esas aL “oridades demandadas en la omisién que
demanda.

¢ Consultable a hoja 35 y 35 vuelta del pre-zso.
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Sirven de orientacidn, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe: ‘

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION iV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE .AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTAEN LA DIVERSA FRACCION 11l DEL PRECEPTO Y LEY
CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran el
acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acépté el mismo, esto
es, que el acto reclamado sf existe; no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacién de la
" autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con-otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
- se-demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados ' si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
' ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizari la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién
- XVIIL, en relacion con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se debera
sobreseer en términos del articulo T4; fraccion lll, y no de la IV,
del mismo ordenamiento?.

~ Asi mismo, sirve de orientacidn la siguiente tesis:

- AUTORIDAD RESPONSABLE. DEBE SOBRESEERSE EN EL
AMPARO CUANDO NO SE SENALA COMO TAL A LA QUE
EMITIO EL ACTO RECLAMADO. De los articulos 11y 14 y 9o.,
12y 22 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, reformados los dos primeramehte mencionados por

7 QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!IA PENAL DEL PRIMER CIRCUITQ. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XX, Septiembre de 2005, Materia(s): Comin, Tesis: 1.50.P. J/3, Pagina: 1363.
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D'ecreto de 16 de junio de 1975y los tres restantes por Decreto

~de 18 de febrero de 1980, se viene en conocimiento que el

Tribunal Superior'de Justicia funciona en Pleno para los asuntos

de cardcter administrativo y los ‘de naturaleza judicial- gue

determinan la Constitucion del Estado de Tabasco y la propia

Ley Orgdnica y que en los demds asuntos judiciales dicho

Tribunal funcionard en Salas, una civil y otra penal, desde la

reforma primeramente mencionada, y una civil y dos penales a

partir de ta segunda reforma sefialada. En tal orden de ideas, es

manifiesta la diferencia en cuanto a autoridad responsable para

los efectos de su sefialamiento en el juicio de amparo entre el .
Tribunal Superior de Justicia y sus Salas, tomando en cuenta

que seglin los preceptos antes mencionados aquel cuerpo esta

constituido por mds miembros que cada una de éstas y de

conformidad con el articulo 11 de la Ley de Amparo es

autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de

gjecutar la ley o el acto reclamado, disposicién que es

determinante para llegar a la conclusién diferencial antes

aludida. Ahora bien, si la parte‘ quéjosa endereza su accion
constitucional de amparo en contra del Tribunal Superior de

Justicia y de las constancias de autos aparece que la resolucién

que reclama emana de una de sus Salas, se impone reconocer

que el acto reclamado no es atribuible a dicho Tribunal Superior

de Justicia y por lo mismo que no existe en la forma planteada

por el peticionario de amparo; lo que determina el

sobreseimiento del juicio en los términos previstos por la

fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo, que obliga el
sobreseimiento cuando dz las constancias de autos apareciere
claramente demostrado cue no existe el acto reclamado®.

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA QUE
EMITE EL ACTO RECLAMADO 'Y NO SU SUPERIOR
JERARQUICO. De acuerds con lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta,
pro'mulga, publica, ordens, ejecufa o trata de ejecutar la ley o
el acto reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe sefialarse
en la demanda cuando se reclaman actos concretos, como es él
caso de una resolucién administrativa es precisamente la que

§ TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Séptima Epoca: Amparo directo 348/80. Mateo Reyes Reyes. 23
de abril de 1981, Unanimidad de votos. Amparo directo 357/80. 5Salvador Reyes May. 23 de abril de 1981,
Unanimidad de votos. Ampare directo 401/80Q. Luis Arias. .27 de mayo de 1981. Unanimidad de votos. Amparo
directo 385/80. Oswaldo Baldemar Ledn Jiménez. 28 ce mayo de 1981. Unanimidad de votos, Amparo directo
386/80. Adalberto Cérdova Alcudia. 28 de mayo de 1981, Unanimidad de votos. Séptima Epoca. Instancia:
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITC. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tormo VI, ParteTCC. Tesis: 650,

Pdgina: 436.
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suscribe la resolucién, es decir, la que materialmente la.emite,
de manera que si una resolucién administrativa aparece
firmada por una autoridad subalterna de la sefialada como
responsable, esto no significa que deba tenerse por cierto el
acto en cuanto es atribuido al superior, independientemente de
que pertenezcan a la misma dependencia y de las relaciones de
jerarquia que entre ellas exista; puesto que el citado articulo 11
no estab[ece que tiene el cardcter de autoridad responsable el

superior de quien emite el acto reclamado por el sélo hecho de
‘serlo®.

18. -Por lo que en tales circunstancias se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 37 fraccién XVI, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: “Articulo 37.- El
juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: ... XVI.- Los
demds casos en que la improcedencia resulta de alguna disposicién de la Ley”,
en relacién con el articulo 12, fraccién H, inciso a), que es al tenor
de lo siguiente: “Articulo 72.- Son partes en el juicio, las siguientes: [...JIl.-
- Los demandados. Tendrdn ese cardcter: a). La autoridad omisa o la que dicte,

ordene, efecute o trate de efecutar el acto, resolucién o actuacion de cardcter
administrativo o fiscal impugnados, o la que se le atribuya el silencio

administrativo, o en si caso, aquellas que las sustituyan”, al no haber
-emitido, ordenado o ejecutado el acto impugnado las autoridades
- demandadas citadas en el parrafo 13.

19. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'0, se
decreta el sobreseimiento en relacién a la autoridad demandada
referidos, al no tener-el caracter de autoridades ordenadoras o
ejecutoras.

Analisis de la controversia.

20. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se

5 Octava Epoca, Registro: 206531, instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente; Semanaria tudicial de la
Federacién, Tomo : I, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988, Materia(s): Administrativa, Commn; Tesis: 2a./J.
3/88, Pagina: 185, Genealogia: Informe 1988, Segunda Parte,Segunda Sala, tesis 1, pagina 19.Gaceta ndmero 10-
12, Octubre-Diciembre de 1988, pdgina 51. Apéndice 1517-1995, Tarcera Parte, Tomo Ilf, Segunda Sala, tesis 17,
pdgina 15.Apéndice 719171955, Tercera Parte, Tomo VI, Segunda Sala, tesis 99, pdgina 65.
® Articulo 38.- Procede al sobreseimiento del juicio: : .

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Lay.
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precisé en. el parrafo 1.1, el cual aqu1 se evoca en inutil
reproduccnon ‘ ' '

Antecedentes del acto impugnado.

21. El actor el 17 de noviembre de 2015, presentd ante el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, solicitud de pensién por
jubilacién conforme a lo dispuesto por el articulo 16, fraccidén |, |
inciso h) de la Ley de Prestaciories de SegUridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
 Estatal de Seguridad Publica, acompafiando las ,docume_ntales‘
requeridas por el articulo 15, fraccién | de la Ley citada.

22. Con fecha 23 de marzo de 2018, el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, emitio el acuerdo- .

_por el cual se conoce pensién por jubilacién al

-actorarazén del 65% del dltimo salario™, al tenor de lo siguiente:

' “ARTICULO PRIMERO.-Se concede- Pensién por Jubilacién al
ciudadano || ;.- ro prestado
sus servicios en el Ayun"amtento de Cuernavaca habrendose'
desemperiado como ltimo cargo el de: Policia en la Direccion
‘General de Policia Preventiva.

* ARTICULO SEGUNDO.~ Gue la Pensidn por Jubilacidn, -deberd
cubrirse al 65% del dltinvo salario del solicitante, conforme al -
articulo 16, fraccion |, inciso h) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracin
de Justicia del Sistema Zstatal de Segundad Publica, y serd
cubierta a partir del dia siauiente a aquél en que el elemento de
seguridad publica se separz de su cargo por el Ayuntamiento de .
Cuernavaca, Morelos, quien realizard el pago mensual con cargo
a la partida destinada pera pensiones, segin lo establecen los
articulos 5y 15 del marco legal invocado:

ARTICULO TERCERO.- la pensién  concedida deberd
incrementarse de acuerco con el aumento porcentual al salario
minimo general del drea correspondiente al Estado de Morelos,

" Consultable 2 hoja 08 a 15 del proceso.
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atento a lo dispuesto por el sequndo pdrrafo del articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion
supletoria en términos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguﬁdad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Piblica, integrdndose por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin de -
"afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
~ segundo pdrrafo del articulo 24 de la Ley antes citada.”

23. De acuerdo alo narrado por el actor en el hecho 5 del escrito
demanda el 30 de abril de 2018, acudlo a las instalaciones del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, siendo atendido por la_
Directora de Recursos Humanos del H. Ayuntamrento de
Cuernavaca, Morelos, a quien le  solicitd el pago de las
: prestaciohes correspondientes por el desempefio de sus servicios,
quien se ne'gé‘a pagarlas, sin fundamento y motivo, lo que se tuvo
por cierto al no haber contestadd la demanda esa autoridad.

Litis.

24. .Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |1, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado. ‘

25. . En laRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
“los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
' fundamentauon y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo

~ pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las

leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
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manifestacién de la voluntad general.’2

26. Por lo tanto, la carga.de la pruéba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga asu favor una presuncién legal. '

27. Elactor el 30 de abril de 201 8, acudié a las instalacione_s del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, siendo atendido por la
Directora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento . de
Cuernavaca, Morelos, a' quien le solicité el pPago de las
prestaciones corresp_ondientes por el desempefio de sus servicios,
quien se nego a pagarlas, sin fundamento y motivo, lo que se tuvo
por cierto al no haber contestado la demanda esa autoridad.

28. En el apartado de razones de impugnacién manifiesta qule"
debe obligarse a la autoridad demandada al pago y crumplir'n‘ient‘o
de las prestaciones reclamadas derivadas de la prestaciéh de
servicios, tal y como lo sefialan los articulos 14 y 16 de la
Constitucidn . Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p'orqu_e'
carece de fundamentacion y motivacién para nopagarle las
prestaciones, pues manifiesta que tiene derecho a su pago. |

29. Lla autoridad demandada al no contestar la demanda
entablada en su contra no hizo valer ninguna defensa en relacidn
a la razén de impugnacién del actor. '

30. Se procede al anilisis de cada una de la's_'prefensio-nes.lqué
solicita el actor su pago a efecto de deter_mina.r sies legal o no la,
omisidon de pago de la autoridad demandada, al tenor de.lo

*? Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tasis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ili. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE su
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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siguiente:

Pretensiones.

31. El actor en la primera pretensidn preusada en el parrafo
T1.A), solicitd el pago de AGUINALDO a razdn de tres meses de su
salario del afio 2017, por la cantidad de $34,800.00 (treinta y
cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M. N.), y el proporcional de
2018, por la cantidad de $8,699.85 (ocho mil seiscientos noventa
'y nueve pesos 85/100 M.N ), porque refiere no le fue cubierta.

32. La autoridad demandada al no contestar la . demanda no
opuso defensa en relac10n a esa prestacion, por lo que es
procedente que le pague al actor la cantidad de $10,716.37
(dlez mil setecientos dieciséis pesos 37/100 M.N. ), por
concepto de agumaldo proporcional de 2018, del 01 de enero
al 15 de abril de 2018, porque prest sus servicios en ese lapso
de tlempo como policia sin haberla percibido, teniendo derecho
conforme el articulo 42 de la del Servicio Civil-del Estado de
Morelos, por lo qué es ilegal el acto impugnado en relacidn a esa
preStacién. " |

33, Este Trlbunal determina que el actor prestd sus servicios
hasta el dia 15 de abril de 2018, porque de la valoracién que se
realiza en términos del articuto 490 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria, a
la ndmina mecanizada correspond|ente a la primera quincena de
abril de 2018, expedlda por el 'Municipio de Cuernavaca, Morelos,
visible a hoja 763, consta que el actor prestd sus servicios como
policia hasta esa fecha, pues se le cubrié de forma integra el
salario -quincenal por la cantidad de $6,123.65 (seis mil ciento
veintitrés pesos 65/100 M.N_.); qu'e'percibl’a al desempefiar el

cargo citado, no obstante de haberse concedié pensién por
| jubilacion el dia 23 de marzo de 2018, toda vez que en la

Y Documental gue hace prueha plena de conform[daci a_lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estada de Morelos, en relacién con el articulo 4971 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre’

"y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberta lmpugnado ni ohjetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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instrumental de actuaciones no consta prueba fehaciente e
idénea que demuestre que el dia que se le concedid la pensidn
dejoé de prestar sus servicios.

34. El calculo proporcional de aguinaldo-de 2018, se realiza
conforme al dltimo salarié quincenal que se acredité en el proceso
percibia el actor que asciende a la cantidad de $6,123.65 (seis mil
ciento veintitrés pesos 65/100 M.N.), conforme a la némina
mecanizada de [a primera quincena de abril de 2018, visible a hoja
76 de autos™, conforme a la cual se acredita que el actor percibié
de forma quincenal el salario antes citado. |

35. Por lo que se determina que el actor percibia como salario’
diario la cantidad de $408.24 (cuatrocientos ocho pesos 24/100
M.N.); como salario quincenal la cantidad de $6,123.65 (seis mil
ciento veintitrés pesos 65/100 M.N.); y como salario mensual a
la cantidad de $12,247.30 (d'oce mil doscientos cuarentay siete.

~ pesos 30/100 M.N.). Cantidades que se consid‘erara‘n' para el

calculo de todas v cada una de las prestaciones gque resulten
procedentes.

36. El pago de aguinaldo del 2017, es improcedente, no
obstante de haber referido que no le fue cubierto, y tenerle por
contestado en sentido afirmativo a'la autoridad demandada por
no haber contestado la demanda, como consta en el auto del 13
de agosto. de 2018’5, toda vez que el articulo 47, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece:

“ARTICULO 47. Si el demandado no produce contestdcién a la
demanda incoada en su contra dentro del plazo concedido para
tal efecto, el Tribunal deciararé precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada -la demanda en sentido
afirmativo tnicamente respecto de los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos, saivo prueba en contrario.” |

* Dacumental que hace prueba plena de conformidad a le dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia

‘Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articuio 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre

y Seberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a [a Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de id materia. :
15 Consultable a hoja 35 y 35 vuelta.
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[...1"

37. De-esearticulo se obtiene que, si el demandado no produce
contestacién a la demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedido para tal efecto, el Tribunal declarard precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en
sentido afirmativo Unicamente respecto de los hechos gue le
hayan sido directamente atnbmdos con la excepcion de salvo
prueba en contrario. |

38." En el caso se actualiza la excepcidn que sefiala ese articulo
con las documentales publicas, consistentes en copias certificadas
de las néminas mecanizadas correspondientes a la primera y
segunda parte de aguinaldo de 2017, expedidas por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, visibles a hoja 60 y 6178, con las que se
acredita que al actor se le pago la primera y segunda parte de
aguinaldo de 2017, cada una por la cantidad de $17,679.15
(diecisiete mil seiscientos setentay nueve pesos 00/100 M.N.), por
tanto, es improcédente el pégo de aguinaldo-de 2017 porqué le
- fue cubierto, por lo .que es legal el acto im'pugnado en relacion a
esa prestacién. |

39. En la segunda pretensidon precisada en el parrado 1.B), el
. actor solicito el pago de VACACIONES a razdn de veinte dias de
su- salario correspondientes al afio 2017, por la cantidad de
$7,733.20 (siete mil setecientos treinta y tres pesos 20/100 M.N.),
y las proporcionales del 2018, por la cantidad de $1,933.30 (mil
novecientos treinta y tres pesos 30/100 M.N.), porque refiere que
no le fue cubierta. | |

40. El pago de vacaciones del 2017, es improcedente no
- obstante de haber referido que no lé fueron cubiertas, y tenerle
por contestado en sentido afirmativo a la autoridad demandada
por no haber contestado la demah‘da, como consta en el auto del

16 Dacurnentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articule 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil parz el Estade Libre
¥y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materiz, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la materia.
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13 de agosto de 2018, toda vez que el articulo 47, de la Ley de
Justicfa Administrativa del Estado de Morelos, establece que si el
demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal
declarard precluido su derecho para hacerlo, teniendo por -
contestada la demanda en sentido afirmativo - Ginicamente
respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos,
con la excepcidn de salvo prueba en contrario. |

41.  Se actualiza esa excepcién, porque de la valoracién que se
, realiza en términos del articulo 490 del Cédigo Procesal Civil para

— el ‘Estado Libre y Soberano de Morelos, a los formatos de
' autorizacion de vacaciones correspondientés al primery segundo
periodo del afio 2017, suscritos por el -actbr; Director de la-
Secretaria de Seguridad Ciudadana H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con el visto bueno del Director General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento citado, visibles'a hoja 64 y-
65", se acredita respectivamente que al actor gozé catorce dias
de descanso del 31 de julio al ‘14 de agosto de 2017,
correspondientes al primar periodo de vacaciones del 2017; y-
catorce dias del 15 d: enero al 29 de. enero de 2018,
‘correspondientes al primar periodo de vacaciones del 2017, por
tanto, resulta improceder:te el pago de vacaciones del 2017; pues
la Ley del Servicio Civi del Estado de.Morelos que resulta-
aplicable, -en el articulo 33, establece la- obligacién  de las-
autoridades demandada+ de otorgar al actor cuando desemperié
el cargo de policia, dos ;Jerl’odlos anuales de vacaciones de diez
dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese |
efecto; cuando un trabzjador, por necesidades del servicio, no-
pudiere hacer uso de l:s vacacion'es\ en los periodos sefialados,
disfrutard de ellas durante los. diez dias siguientes a la fecha en
que haya cesado la causa que impedia el goce de ese deracho: si
ello no fuere posible e trabajador podra optar entre disfrutarlas
con posterioridad orrer:ibir'el pago en numerario, al tenhor de lo-

17 pocumentales que hacen prueba plen: de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia _
Administrativa def Estado de Morelos, er: selaci6n con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civit para el Estado Libre

y Soberano de Morelos, de aplicacién stpletoria a [a Ley de la materiz, al no haberla impugnade, ni objetado !a
parte actora en cuanto a su validez o auterticidad, conforme a lo dispuesto por el artfculo 60 de la Ley de la materia.
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siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mds de seis meses de
servicios ininterrumpidos disfrutardn de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias hdbiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejardn guardias
para la tramitacidn de los asuntos urgentes, para las que se
utilizarén de preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacaciones. |
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere
- hacer-uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutard
de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya
cesado la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no
fuere posible el trabajador podrd optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir el pago en nur}_jerario. Nunca podrdn
acumularse dos o mds periodos vacacionales para su disfrute”.

42. Las vacaciones consisten en el derecho del elemento de la
institucion policial a disfrutar del periodo de descanso que
conforme al tiempo de prestacidn de servicios le corresponda, con
el goce del salario que el mismo tenga asignado, es decir, sélo
implican el derecho del elemento de la institucién policial a tomar
el descanso en los dias respectivos y la correlativa obligacion del
patrén a pagarle su salario normal; y en el caso de que no las
pueda disfrutar, tendra derecho al pago correspondiente, por lo
que al haber gozado las vacaciones no resulta procedente su
pago, cuenta habia que no manifestd que no se le hubiera pagado
su salario.normal en los dias que disfruté las vacaciones, por lo
que es improcedente el pago de vacaciones que solicita, ya que el
pago solo procede cuando no se pudieran disfrutar lo que no
aconteci6 en relacion al primer y segundo periodo de 2017.

43, El pago de vacaciones proporcionales -de‘2018, es
procedente porque en la instrumental de actuaciones la
autoridad demandada no acredité que el actor gozo de las
vacaciones, ni que se le pagaran, por lo que la autoridad
demandada debera pagar al actor la cantidad de $2,721.60
(dos mil setecientos veintitin pesos 60/100 M.N.), por concepto -
 de vacaciones proporcionales de 2018, del 01 de enero al 15 de
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abril de 2018, porque prestd sus servicios en ese lapso de tiempo |
como policia como se determiné el parrafo 33, sin haber gozado
las vacaciones con motivo del cargo desempefiado en el 2018; por
lo que es ilegal el acto impugnado en relacién a esa prestacién.

44. En la tercera pretensién precisada en el parrafo 1.C) el
actor solicité el pago de PRIMA VACACIONAL a razén del 25% de

 los veinte dfas de vacaciones correspondientes al afio 2017, por
la cantidad de $1,933.30 (mil novecientos treinta y tres pesos.
30/100 M.N.}, v las propofcionales del 2018, por la cantidad de
$1,933.30 (mil novecientos treinta y tres pesos 30/100 M.N.),
porque refiere que no le fue cubierta.

45. . La autoridad demandada al no contestar la demanda no.
opuso defensa en relacién a esa pr'estacién, el articulo 34 de la
Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, establece a favor
del actor en su caracter de policia la prestacion de prlma
vacacional que solicita su pago, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho.a una prima no
menor del veinticince por ciento sobre los salarios queles
correspondan durante el periodo vacacional”.

46. Por lo que es procedente que la autoridad demandada
pague al actor la cantidad de $595.35 (quinientos noventa y
cinco pesos 35/100 M.N.}, por concepto de prima vacacional
proporcional de 2018, del 0T de enero al 15 de abril de 2018,
porque presto sus servicios er: ese lapso de tiempo como policia
como se determind en el parrafo 32 y 33, sin haber percibido esa
prestacién, por lo que es Ilegol el acto impugnado en relacién a.
esa prestacidn. :

47. El calculo proporcional de prima vacacional de 2018, se-

- realiza a razén del veinticinco por ciento de los veinte dias de
vacaciones -de' forma proporcional, conforme al Gltimo salario
quincenal que se determind en lLos parrafos 34 y 35.

48. El pago de prima vacacional del 2017, es improcedente, no

©21




EXPEDIENTE TJA/135/118/2018

obstante de haber referido que no le fue cubierta, y tenerle por
contestada en sentido afirmativo esa aseveracidn a la autoridad
demandada por no haber contestado la demanda, como consta
en el auto del 13 de agosto de 2018, toda vez que el articulo 47,
- de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que si el demandado no produce contestacién a la
demanda incoada en su contra dentro del plazo concedido para
tal efecto, el Tribunal declarard precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda . en sentido
afirmativo Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido
- directamente atribuidos, con la excepcion de salvo prueba en
contrarlo

49. Se actualiza la excepcién que sefiala ese articulo con las
| documentalés_pﬂblicas, consistentes en copias certificadas de las
néminas mecanizadas correspondientes a la primera quincena de
julio de 2017, y primera quincena de diciembre de 2017,
expedidas por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, visibles a hoja
67y 688, con las que se acredita que al actor se le pago la primera
~ y segunda parte de prima vacacional de 2017, cada una por la
cantidad de $836.40 (ochocientos treinta y seis pesos 40/100
M.N.}, por tanto, es improcedente el pago de prima vacacional de
2017 porque le fue cubierto, por lo que es legal el acto
impugnado en relacién a esa prestacién.

50. El actor en la cuarta pretensién precisada en el parrafo
1.D) solicita el pago dé DESPENSA FAMILIAR MENSUAL que no
serd menor a siete salar[os mlmmos‘correspondlente alafio 2017,
por la cantidad de $6,723.36 (seis mil setecientos veintitrés ésos
36 /100 M.NJ), v la proporcional del 2018, por la cantidad de
$1,855.56 (mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 56/100 M.N.),
porque refiere que no le fue cubierta.

51. El pago de despensa familiar mensual correspondiente al

% Documentates que hacen prueba plena de conformldad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a o dispuesto por el artlculo 60 de l2 Ley de la materia.
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afic 2017 y proporcional de 2018, es improcedénte, no obstante
de haber referido que no le fue cubierta, y tenerle por contestada
en sentido afirmativo esa aseveracién a la autoridad demandada
por no haber contestado la demanda, como consta en el auto del
13 de agosto de 2018, toda vez que el articulo 47, de la Ley de :
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, estéblece que si el
demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal
declararé precluido su derecho péra hacerlo, teniendo por
contestada la demanda en sentido afirmativo Unicamente.
respecto de los hechos que le hayan sido.direCtamente atribuidos,
con la excepcidn de salvo prueba en contrario.

52. Se actualiza la excepcién que sefiala ese articulo con las
documentales publicas, consistentes en cop'ias certificadas de las .
néminas mecanizadas corfes'pondientes a la segunda quincena de
enero de 2017; sequnda quincena de febrero de 201 7; segunda
quincena de marzo de 2017; segunda quinc_éna de abril de 2017; .
segunda quincena de mayo de 2017; seguhda quincena de junio'
de 2017; segunda quincena de julio de 2017; _segunda' quintena
de agosto de 2017; segunda quincena de septiembre de 2017;.
segunda quincena de octubrz de 2017; segunda quincena de
noviembre de 2017; y seguncia quincena de diciembre de 2017:
expedidas por el Municipio de Cuernavaca, ' Morelos, visibles
respectivamente a hoja 79, 81, 83, 85, 87, 88, 90, 92, 94, 96, 97,
99,101,y 103", con las que se acredita que al actor se le pago en
la segunda quincena de enero a la segunda quincena de
noviembre de 2017 el cdncepto de-vales de despensa por la
cantidad de $560.28 (quinientos sesenta pesos 28/100 M.N.) de
forma mensual, por lo que realizada la operacién aritmética se
desprende que esa cantidad corresponde a siete salarios minimos
vigentes en el Estado de Morelos en el afio 201 7, toda vez que el
salario minimo vigente en la entidad en el 2017 ascendia a la

19 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el zrticulo 497 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de apiicacién supletoria a la Ley de la materia, 2l no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de [a Ley de [a materia.
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cantidad de $80.04 (ochenta pesos 04/100 M.N)%®, que
multiplicado por 7, arrojan un total de $560.28 (quinientos
sesenta pesos 28/100 M.N.), siendo esta la cantidad que se le
pago de forma mensual de enero a noviembre de 2017."

53. .En la segunda quincena de diciembre de 2017, se le pago
la cantidad $1,237.04 (mil doscientos treinta y siete pesos 04/100
M.N.), por concepto de'vales de despensa mensual, que supera a
los siete salarios minimos, de acuerdo al salario minimo que se
encontraba vigente en el Estado de Morelos en el 2017 que se
precisé en el parrafo 52, por tanto, es improcedente el pago de
déspensa familiar mensual de 2017 porque le fue cubierta, porlo
que.es legal el acto _impugnado en relacién a esa prestacién.

54. El pago de despensa familiar mensual proporcional de
2018 del mes de enero al de marzo, es improcedente, porque
con las documentales publicas, consistentes en copias certificadas
de las néminas mecanizadas correspondlentes a la segunda
quincena  de enero de 2018; segunda qumcena de febrero de
2017,y segunda quincena de marzo de 2017, expedidas por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, visibles respectivamente a
hoja 71, 73, y 752, se acredita que al actor se le pago de forma
mensual el concepto de vales de despensa por la cantidad de
$‘6_‘l 8.52 (seiscientos dieciocho pesos 52/100 M.N.), por lo que
realizada la operacién aritmética se desprende que esa cantidad
corresponde a siete salarios minimos vigentes en el Estado de
Morelos en el afio 2018, porque el salario minimo vigente en el
Estado de Morelos en ese afio ascendia a la cantidad de $88.36
- (ochenta y ocho pesos 36/100 M.N.)22, que multiplicado por 7,
arrojan un total de $618.52 (seiscientos dieciocho pesos 52/100
M.N.), siendo esta la cantidad‘que se le pago de forma mensual

* Consulta en ta pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimaes, el dia 15 de
enerc de 2018 -
. # Documentales que hacen prueba plena de conformidad a to dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos, en retacidn con el articulo 491 det Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, at no haberlaimpugnado, ni objetado la
pa rte actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforrme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la materia.

2 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.qo.mx de la Comnsnon Nacnonal de Szlarios Minimos, el dia 15 de
enero de 2018
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de enero a marzo de 2018, por lo que es legal el'acto impugnado
en relacién a esa prestacion.

55. El pago de la despensa familiar mensual es procedente de
forma proporcional por los quince dias laborados en el mes de

~abril de 2018, porque en la instrumental de actuaciones no se

acredité con prueba fehaciente e idénea que le cubriera.esa
prestacion, por los servicios prestados en ese lapso de tlempo por
lo que la autoridad demandada debera pagar al actor la
cantidad de $309.26 (trescientos nueve pesos 26/100 M.N.),
por concepto de despensa familiar de los quince dias laborados
en el mes de abril de 2018, que se calcula de forma proporcional
conforme salario minimo vigente en el 2018 que ascendia a la
cantidad de $88.36 {ochenta y ocho pesos 36/100 M.N.)%, por lo
que es ilegal el acto impugnado en relacién a esa prestacién.

56. El actor en la quinta pretension precisada en el parrafo
1.E). solicita el pago retroactivo de las cuotas patronales omitidas
al IMSS O ISSSTE, INFONAVIT O FOVISSSTE, INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJAORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS E INSCRIPCION DE
FORMA RETROCARTIVA AL AFORE Y/O SISTEMA DE AHORRO |
PARA EL RETIRO con el salario real percibido desde la fecha de
ingreso hasta la fecha de su baja. |

57. Siendo aclarada en el e:crito reglstrado con el ndmero 1492
wsmble a hoja 21 a 25 de autrs. ‘

58. Es improcedente el pz jo de la pretensién precisada en el
parrafo 56, porque el Titular de la Primera Sala de este Tribunal
por acuerdo del 18 de mayc de 201824, previno la demanda del
actor para que expusiera baja protesta de decir verdad si a partir

de suingreso o durante la relacién administrativa que aduce tener

con la demandada le fue otcrgada esa prestacién, al tenor de lo
siguiente:

B Consulta en la pagina de http://www.conasimi. z2.mx de la Comision Nacional de Salarios Minimos, el dia 15 de
enero de 2018

# Consultable a hoja 16 a 20 vuelta del proceso.
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“...]
Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 43 de la LJAEM y 89 del
Caodigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos, aplicado de

~forma complementaria a la Ley de la materia, se requiere a

DECIR VERDAD, dentro del plazo :mprorrogab!e de CINCO DIAS
hdbiles contados a partir del dia hébil siguiente a la notificacién
de la presente resolucién, ajuste y subsane su demanda a las

. formalidades que dispone el numeral 42 y 43 de la IJAEM al
tenor de los siguientes puntos:

[L..1

R mp'\c;'c
S =",

TER i Por cuanto. al mismo cap;tulo de andlisis mc:so E)
consistente en “EL PAGO RETROACTIVO DE LAS CUOTAS .
PATRONALES omltfdas al IMSS o ISSSTE INFONAVIT o
‘FOVISSSTE INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS E -
INSCRIPCION - EN FORMA RETROACTIVA A LA AFORE Y/O
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO CON EL SALARIO REAL
PERCIBIDO POR EL ACCIONANTE"; el promovente deberd
exponer, bajo protesta de decir verdad:

3.1. Si-a partir de su ingreso o durante la relacién administrativa
que. aduce tener con la demandada le fue otorgada esa
prestacion, ;

[L.I”

que el actor en el registrado con el namero 1492,

manifestd:

“TERCERO.- |V.- PRETENSION QUE SE DEDUCE EL PAGO
RETROACTIVO DE LAS CUOTAS PATRONALES omitidas al IMSS
0 ISSSTE, INFONAVIT o FOVISSSTE, INSTITUTO DE CREDITO
PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS  E INSCRIPCION EN FORMA
RETROACTIVA A LA AFORE Y/O SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO CON EL SALARIO REAL PERCIBIDO POR EL
ACCIONANTE.

3.1..-5i, durante la relacién admrmstratlva me fue otorgada esta
prestac:on
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60. De lo que se obtiene que el actor reconoce que si le fue
otorgada esa prestacién durante el tiempo que duro la relacién
administrativa, por tanto, la haber gozado de esa prestacién
durante el tiempo' que presté_sUs’_servicios como policia, es
improcedente condenar a la autoridad demandada al
otorgamiento de esa prestacion, por lo que es legal el acto en
relacion a esa prestacion. |

61. La sexta pretension del actor pre¢isada en el parrafo 1.F),
solicité el pago de JORNADA EXTRAORDINARIA, consistente en
una semana de 48 horasfextraordinarias y la siguiente 24 horas,
por todo el tiempo de servicios prestados. | :

62. la autoridad demandada no opuso defensa al no contestar

la 'demanda, no obstante, es improcedente el pago de horas

extras, porque en términos de lo establecido en el articulo 21725
de la Ley de Amparo, reglamehtaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Tribunal se encuentra obligado 2 acatar la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o
en Salas, en el mes de marzo de 2018, la Segunda Sala de- la_
Suprema Corte de Justicia de [z Nacién, emitié la tesis de
jurisprudencial 2a./). 17/2018 (10a.) con ndmero de registro
2016430, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con el con el rubro y texto: '

HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS.'NO PROCEDE SU
PAGO A LOS MIEMBROS - DE LAS '.INS'TITUCIONES
.. POLICIALES, NI SIQUIERA BAJO UNA INTERPRETACION
CONFORME, CUANDO LAS RESPECTIVAS LEGISLACIONES
SECUNDARIAS PROSCRIBAN ESA PRESTACION. La-Suprema
Corte de Justicia de 'la Nacior ha sostenido reiteradamente que

* Articulo 217.~ La jurisprudencia que establezca la Suprerna Corte de Justicia de ta Nacién, funcionando en pleno
© en salas, es obligatoriz parza éstas tratdndose de la que dezrete el pleno, y ademds para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuite, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden
cornun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales admiaistrativos y'del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia qile establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de
cirenito, los juzgadoes de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de las entidades federativas ¥
tribunales administrativos vy del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente,
La jurisprudencia que establezean [os tribunales colegiados de ¢ircuito es obligatoria para los érganos mencionados
en el pdrrafo anterior, con excepcién de los Plenes de Circuito y de los demds tribunales colegiados de circuito.

la jurisprudencia en ninglin caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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los grupos constituidos por militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Pi]blilco, peritos y
miembros de las instituciones policiales a que se refiere la
fraccion XIIl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no pueden
considerarse regulados por el régimen general de trabajadores
al servicio del Estado, sino que su relacién con el poder pdblico
es de naturaleza administrativa. Ahora, si bien el pago de
tiémpo extraordinario esta previsto corho derecho
constitucional para el régimen general de los trabajadores al
servicio del Estado, lo cierto es que no rige para los miembros
de las instituciones policiales, por lo que las legislaciones
secundarias que regulan sus relaciones laborales y que
prohiben el pago de "tiempo 'extra‘ordin'a'r'io“, no contravienen
el texto constitucional ni pueden someterse a una
interpretacién, conforme para acceder a dicha 'prestacion,
porque esas legislaciones no se conducen por los principios en
materia de trabajo burocrdtico estatal, maxime si se atiende a
- que los cuerpos policiales desempe.ﬁan una Erﬁportante funcién -
“en la proteccién de la sociedad y la'salvaguarda de los derechos
de las personas, por lo'qué por las necesidades que requiere esa
‘labor preponderante, tanto la manera en la que se determine
la jornada laboral como las contraprestaciones due deben
otorgarse por'dicho servicio, han de atender a las caracteristicas
propias y exigencias inherentes a esa labor de seguridad
publica, conforme lo establezcan sus propias leyes26.

63. De la que se desprende que es improcedente el pago de
horas de trabajo extraordinarias a los miembros de las
instituciones policiales si se atiende a que desempefian una
importante funcién en la proteccién de la sociedad y la

% Contradiccién de tesis 324/2017. Entre las sustentadas por les Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y Segundo en Materia de Trabajo del Sexto Circuite. 31 de enero de 2018.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, José Fernando France Gonzélez Salas, Margarita

Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |, Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora I.
" Secretaria; Diana Cristina Rangel Ledn. Tesis y/o criterio contendientes: Tesis VI.26.T.36 L, de rubro: *JORNADA
ESPECIAL DE CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA. LOS SERVICIOS PRESTADOS EN
EXCESO A LA JORNADA NORMAL DEBEN SER CONS!DERADOS COMO TIEMPQ EXTRAORDINARIO. SUPREMACIA
DEL TEXTO CONSTITUCIONAL RESPECTC A LA LEGISLACION LOCAL®, aprobada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 1303, y El sustentado per el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 4/2017. Tesis de jurisprudencia 17/2018
{10a.). Aprobada por la Segunda Szla de este Alto Tribunal, en sesién privada del catorce de febrero de dos mil
dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de [z

Federacién v, por ende, se considera de aplicacién obligatoria‘a partir del martes 20 de marzo de 2018, para los
" efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nim. de Registro:
2016430 Instancia: Segunda Sala CONTRADICCIGN DE TESIS. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Materia{s): Jurisprudencia (Constitucional, Laboral). Tesis: 2a./J. 17/2018 {10a.)
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salvaguarda de los derechos de las personas, por lo que por las
necesidades que requiere esa' labor preponderahte, tanto la
manera en la que se determine la jornada laboral como las
contraprestaciones que deben otor—garse por dicho servicio, han
de atender a las caracterl’sticasprdpias y exigencias inherentes a
esa labor de seguridad publica, conforme lo establezcan sus
propias leyes, teniendo la obligacién de cumplir érdenes de sus
s'uperiores y .asistir puntualmente a los servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones e'specia.les que se les asignen, es
inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no
participan de la prestacién consistente en tiempo extraordinario,
ya. que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del mismo?’, por lo que es improcedente el pago
de jornada extraordinaria que demanda el actor, siendo legal el
acto impugnado en relacién a esa prestacién. |

64._ En la. sexta ‘pretension identificada ‘con ‘el inciso 1.G),
demanda el pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD, consistente en
doce dias de salario por cada. afc de servicios prestados la cual
debers ser computada conforme el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelgss. | '

65. La autoridad demandada no opuso defensa al no contestar
la demanda. ' | o -

66. Es ilegal el acto en relacion a esta prestacién, porque es-
procedente el pago de la prima de antigiiedad por todo el tiempo
de servicios prestados, atendiend;b a lo dispuesto p'or el articulo
46 de la Ley del Servicio Civil de! Estado de Morelos, que dispone:

¥ Sirve de orientacidn el criterio jurisprudencial cen al rubre: PAGO DE TiEMPO EXTRAORDINARIO.

IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marcos Adir Sauza Rodriguez y coagraviados. 13 de febrero de 1997.
Unanimidad de votas. Ponente: Fernanda Herndndez Pifia. Secretaria: Mdnica Saloma Palacios. Amparo directo
13/97. Mario Alonso Calderdn Guillén y otras. 13 de febraro de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel
Vega Sdnchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97, Marfa de la Luz Nieves Zda y coagraviados,
13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Pomente: Férnande Hernd ndez Pifia. Secretaria: Raquel Mora
Rodriguez. Amparo directo 12/97. Mario Alberta Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997, Unanimidad de votas,
Panente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabino Flores
Benitez y otros. 27 de febrero de 7997. Unanimidad de votos, Ponente: Rogelio S&nchez Alciuter. Secretaria:
Matilde Basaldda Ramirez. No. Registro: 198,485, Jurisprudencia. Materia{s):Administrativa. Novena Epoca.
Instandia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta. Tomo: V,
Junio de 1997. Tesis: [.20.P.A. J/4. Pégina: 639
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“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima

de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerard ésta cantidad como salario mdximo;

Ill.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo siempre que hayan

cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se .

pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacion de . la terminacién de los efectos del
nombramiento; y L ' '

IV.- En.caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependran economrcamente del trabajador fallec;do ”

67. El articulo transcrito senala que los trabajadores tienen:

derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo

menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa

justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

!

68. En el acuerdo de Cabildo _de[ 23 de

marzo de 2018, emitido por la autoridad demandada Cabildo del

H. Ayuntamiento de Cuernavacé, Morelos, se determiné que el

- actor prestd sus servicios 23 afios, 05 meses y 05 dias, hasta el dia

08 de marzo de 2018, sin embargo, como se determiné en el
* parrafo 33 el actor prestd sus servicios hasta el dia 15 de abril de
2018, _lo cual se evoca en intil reproduccién, por lo que se
determina que el actor presté sus servicios 23 afios, 06 meses y
15 dias, Computo qué se realiza desde la fecha que inicio a prestar

sus servicios hasta el dia, 15 de abril de 2018, siendo el ultimo dia

en que presto sus servicios.
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69. Para hacer el célculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
frac:CIon [l del artlculo 46 de, la Ley del Servicio CIVI]. del Estado de
Morelos que es al tenor de lo siguiente:

”Amculo 46.- Los trabajadores su;etos ala presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las’
normas siguientes:

I-[.] ‘

l.- La cantidad que se tome como base para ei pago de la prima
de antigtiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario mm:mo se
considerard ésta cantidad como salario maximo”.

~70. De ahi que el célculo de la prima de antigiiedad se hace en
base a dos salarios minimos generales ‘que’ se encontraban
vigente en la fecha que dejé de prestar sus sefvicios, esto es, el B
dia 15 de abril de 2018, por lo que para calcular los dos salarlos
minimos generales deberd considerarse el salarlo mlmmo que se’
encontraba v19ente en ese momento.

A lo anterior sirve deorientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE

- CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR;
AL TERMINO DE L& RELACION LABORAL. En atencién a que fa
prima de antigiiedad es una prestacién laboral que tiene como
présupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y el

* derecho a su otorgzmiento nace una vez que ha.concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485
y 486 de la Ley Federal del Trabajo su- monto- debe
‘determlnarse con bzse en el salario que percnb:a el trabajador
al terminar la re lac10n laboral por renuncia, muerte,

| incapacidad o jubilz-ién, cuyo limite superior serd el doble del'
salario minimo ger 2ral o profes:onal vigente en esa fecha?zs,

8 Contradiccién de tesis 353/2010, Entre [as sust:- 2ntadas por los Trabunales Colegiados Primero del Décimo Octavo
Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Prima: * Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el
entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trakz Jo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Cc - 2giado del Quinto Cireuito, actual Primero en Materias Civil yde -
Trabajo del Quinto Circuito, ! Quinto en Materi;. de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuite, actual Primero de Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011, Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiane. Se- ‘etaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011.
Aprobada por 1a Segunda Sala de este Alto Tribe - al, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once, Novena
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71. La prima de antigiiedad se debe calcular sobre cantidad de
$176.72 (ciento setenta y seis peSos 72/100 M.N.), que resulta de
multiplicar el salario diario-minimo vigente en la fecha que dejo
de prestar sus servicios, que asciende a la cantidad de $88.362°
(ochenta y ocho pesos'36/100 M.N.) por dos, en términos de la
~ fraccién 11 del articulo ‘antes citado y la cantidad resultante por
doce como lo establece la fracaon | de ese articulo, ddndonos un
total de $2, 120.64 (dos mil ciento velnte pesos 64/100 M.N.), que
“corresponde.a la prima de antlguedqd por cada afio de servicios
prestados; cantidad qué se multiplica:por los 23 afios de servicios
- prestados, ddndonos un total de $48,774.72 (cuarenta.y ocho mil
setecientos setenta y cuatro pesos 72/100 M.N.), mas la cantidad
de $1,060.82 (mil sesenta pesos 82/100 M.N.), que resulta de
dividir la cantidad de $2,120.64 (dos mil ciento veinte pesos
64/100 M.N.), entre 12 que corresp:onde a los meses del ano,
dandonos un total de $176.72 (cientoi:se’ténta y seis pesos 72/100
M.N.) que corresponde.a'la prima antigiledad mensual, que se
- multiplica por-los 06 meses laborados; més la cantidad de $88.36
(ochenta y ocho pesos 36/100 M.N.),-que resulta de dividir la
cantidad de $176.72 (ciento setenta y seis pesos 72/100 M.N.)
que corresponde a la prima antigiiedad mensual entre 30 que son
los dias que corresponde a un mes, dandonos un total de $5.89
(cinco pesos 83/100 M.N.), que corresponde a la prima de
antigliedad diaria que se multiplica por los 15 dias laborados.

72. De ahi que resulta procedente_ - que la autoridad
demandada pagueal actOr la cantidad de $49,923.40 (Cuarenta
Y .nueve mil novecientos veintitrés pesos 40/100 M.N.), por
concepto de prima de antigiiedad por 23 afios, 06 meses y 15
dias que corresponde a todo el tiempo de servicios prestados,
a razon de doce dias de salario por cada afio de servicios
prestados (dos salarios minimos vigente en el 2018, por dia).

73. El actor en la séptima pretension precisada en el parrafo

Epoca, Registro: 162319, Instancia: Sequnda Sala. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidny su
Gaceta. XXXill, Abril de 2011, Materia(s): Labaoral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pdgina: 518

2 Consulta en la paqgina de http://www.conasimi.gg.mx de la Comlsmn Nacional de Salarios Minimos, el dia 15 de
enero de 2019
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1.H), sollc:to el pago de la PRIMA DOMINICAL porque aseverd
que labord los domingos durante todo el tlempo que prestd sus

servicios, omitiendose su pago en el 2014 y proporcional del
2018. |

74. La autoridad demandada no opuso defensa al no contestar
la demanda, no obstante, es improcedente, toda vez que de
acuerdo -al - articulo 123, + apartado B, fracaon Xl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, los
miembros de las instituciones pohcuales se regiran por sus propias
leyes.

75. Porlo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; a fin de determinar que.
prestaciones tenia derecho el actor con motivo de los servicios
prestados; la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en términos’ del ordinal 106 de ese
ordenamiento que establece

“Articulo 106 La autondad competente emitird una ley de;
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
~instrumenten los sistemas complementarios. de seguridad social
— ‘ : . @ que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de proprc:arl
' - el fortalecimiento del sistema de seguna‘ad social del'personal del
ministerio publico, de las ins fituciones policiales y de los servicios
.‘perrcmles de sus familias y a‘ependrentes Las Instituciones de
Seguridad Pdblica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expla‘a realizardr: y someterdn g las autoridades que’\
corresponda, los estudios ticnicos pertinentes para la revision,
actualizacion y fleC!Oﬂ de sus tabufadores y las zonas en que
éstos deberdn regir”.

76. . Y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Segurldad Publica del
Estado de Morelos, establece: '

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas .
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" para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generardn de acuerdo a. sus ‘necesidades Yy con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social. y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlli, tercer
" pdrrafo, de la Const:tuc:on General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestac:ones

de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
- Administrativo.”

77. Del analisis integral a los ordenamientos legales citados, no
se desprende-que el actor con motivo de los servicios prestados
tenga .derecho. al pago prima dominical, por tanto, resulta
improcedente requerir a la‘autoridad demanda realice el pago
de prima dominical que demanda, por lo que se determina que
es legal el acto impugnado en relacién a esa prestacion.

78. Elactor en la octava pretensién precisada en el parrafo 1.1,
solicita EL PAGO TODAS AQUELLAS PRESTACIONES A LAS QUE
TlENE DERECHO AUNY CUANDO NO ESTEN ESTIPULADAS EN
LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS |
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
- DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,

Que aclaré en el escr:to registrado con el numero 1492
| v15|ble a hoja de la 21 a 25 de autos, precisando que las
prestaCIones que demandaba su pago eran las previstas en el
artlculo 54, fracciones |, Ill, IV, V; IX y X, de la Ley del Servicio Civil
para el Estado de Morelos, desde la fecha de ingreso hasta que se
le otorgé pensidn por jubilacién.

80._ La autoridad demandada no opuso defensa al no contestar
la demanda ‘no obstante es lmprocedente el -articulo 54,

fracciones |, !!I IV, V, IXy X, de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos, establece:

”Art.-culo *54.~ Los emp[eados publ:cos en materia de segundad
social tendrdn derecho a:
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I- La dfiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -
Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos; -

[...]

Ill.- Casas y departamentos en arrendamiento o en venta yterrenos

a precios accesibles para habitacicn en los términos previstos por

la Ley de la materia;

IV.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a
. siete salarios minimos;

V.- Seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural y -
doscientos meses de salario minimo general vigente en el Estado
por muerte accidental; -

[...]
IX.~ Préstamos; v _ | ‘
X.- Actividades sociales, culturales y deportivas”.

81. . Ese articulo se encuentra preVISto en el TITULO SEXTO DEL
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, CAPITULO UNICO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES del ordenamiento legal citado, por lo
que no resulta aplicable en la fecha que dejo de prestar sus
servicios el actor como policia, toda vez que el articulo 123,

apartado B, fraccion Xl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establace que los miembros de la's',
mstltuaones policiales se reg, ran por sus: proplas leyes

82. Los ordenamlentos que reglan la relacnon admmlstratlva
con el actor era la Ley del Sistema de Segurldad Publica del
Estado de Morelos; y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia deL
Sistema Estatal. de Seguridad Publica, que- establece las
prestaciones de seguridad social, la cual de acuerdo al articulo 1°,

tiene objeto normar las. prestaciones de seguridad social que
. corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de

Procuracion De Justicia detallzdos en el articulo 2 de esa Ley, los
cuales estan sujetos a una relacidn administrativ"a, con el fin de
garantizarles el derecho a !z salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales; la ‘determinacién de los
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derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Leyy
detalla los requisitos para hacerlos efectivos, por tanto, al existir
el ‘ordenamiento especial que establece las prestaciones de
- seguridad social a los miembros de las instituciones policiales, no
reslulta‘ap[itable las prestaciones de seguridad social prevista por
el Ley del Servicio Civil del: Estado de Morelos, por lo que su
analisis se hard de conformidad con la l‘ey'éplicable.

83. EL articulo 4, fraccién I, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos que es la Ley que resulta apllcab[e por ser la Ley especial,
establece que los miembros de las instituciones policiales y de
procuracién de justicia tienen derecho a la afiliacién a un sistema
principal de‘segu‘ridad‘social, como son el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Segur’idad.y“Se'rvicios Sociales de
los Trabajadores del Estado?®. El articulo 27, de ese ordenamiento
sefala qUe-Los miembros de las. instituciones policiales podran
disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
" los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgard todas las facilidades y promoverd con las Instituciones
Obligadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que
_ puedan acceder efectivamente a los beneficios que otorga3!. El
articulo 28 del mismo ordenamiento dispone que todos los
sujetos de esa Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de
Salario Minimo General Vigente en la.Entidad3?. Esas prestaciones
- son las mismas que establece el articulo 54 fracciones Ly 1V, de
la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, a las cuales tuvo
derecho durante.la relacién administrativa como se determing

30 Artu:ulo 4.~ A los sujetos .de la presente Ley, en térmmos de la misma, se les otorgardn ias 519u:entes

prestaciones:
1.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad socual come son el Institute Mexicano del Segure Social o el
Instltuto de Seguridad y Servicios Sociates de los Trabajadores del Estado;

= A!‘tICLIlO 27. Los sujetos de la Ley padrén disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédite para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estade, quien otorgard todas las facilidades y pramoverd con las

Instituciones Obllgadas los Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga :

*2 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a dlsfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo
monto nunca serd menar a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
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respectivamente en los parrafos 59, 60; y 51 a 54, por lo que es
:mprocedente su pago y legal acto lmpugnado en relacién a esas
prestaciones.

84. El articulo 4, fraccién, Il de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica del Estado de
Morelos, establece el otorgamiento de acceso a créditos para
obtener vivienda; la fraccién Xll, establece el derecho a recibir
préstamos por medio de la Institucién con la que al efecto se
| convenga; y la fraccion Xlil, el derecho a disfrutar de los beneficios
—_ | o las actividades sociales, culturales y deportlvas en términos de’
los Convemos respectlvos al tenor de lo S|gu1ente

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las srgu:entes prestaciones:

[...]

/.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

[..]
_ Xil.- Recibir préstamos por med.ro de la Institucion ¢ con la que al
efecto se convenga; y

Xl Disfrutar- de los. benef:cros o las actmdades socrales

culturales -y deportivas, en términos de los -Convenios
respectivos”. '

L 85. Prestaciones que se encuentra prev:stas en el artlculo 54 '

fracciones Ill, IX y X, de la Ley del Serv:ao Civil para el Estado de
Morelos.

86. Elactor tuvo derecho a esas prestaciones durante el tiempo
que prestd sus servicios, pues en términos del articulo 5, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Poljciales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad -

- Publica del Estado de Morelos, astarédn a cargo del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito

. para los Trabajadores al Serv1c1o del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras, d:sposmon legal que establece
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“Articulo 5.~ Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede," estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de
‘manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los.
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Sogial, el "_Instituto‘ de Séguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
. para los' Trabajadores- al Servicio del Gobierno del Estado de
* ‘Morelos, entre otras”, ‘

87. Por lo que-al haber reconocido el actor que durante la
relacion administrativa [e fue Otorgada la prestacidn de seguridad
social a.cargo del lnstltuto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Serv1c1os Sociales de los Trabajadores del Estado,
o el Instituto de Crédito para los,TrabaJadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, como se determing en el parrafo
59 gozo de esas prestaciones, por lo que es improcedent'e su
pago, declardndose legal el acto |mpugnado en relac1on a la
pretensnon que se analizé.

'88. Elarticulo 4, fraccién IV, de la I_I"de la-Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Ptiblica del Estado de_
Morelos, establece el otorgamiento de un seguro de vida,
prestacidn que se encuentra preVIsta en el articulo 54 fraccién v,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, la que es
improcedente su condena de: :pago, porque el sequro de vida
establecido en dicho numeral, es para el evento de que ocurra
la muerte natural o accidental del asequrado durante el tiempo
- que dure la relauon administrativa, con el objeto de que se
pague a los beneficiarios designados alguna cantidad de dinero, |
siniestro que no aconteao por cuanto al actor, por tanto, es |
‘improcedente se condene su pago, siendo legal del acto
impugnado en relacién a esa prestacién.
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Consecuencias del fallo.

89. La autoridad demandada debera pagar:. o

A) La cantidad de .$‘!0,716.37‘ (diéz mil 'setecient'o‘s

~dieciséis pesos 37/100 M:N.), por concepto. de aguinaldo

proporcional de 2018, del 01 de enero al 15 de abril de 2018.

B) La cantldad de $2 721 60 (dos mil setecientos
veintilin pesos 60/100 M.N.), por COncepto de vacacnones'
proporcionales de 2018, del 01 de enero al 15 de abril de 2018,

Q) Lé cantidad de $595.35.(quiniehtos noventa y
cinco pesos 35/100 M.N.), por concepto de prima vacacional

proporcional de 2018, del 01 de enero al 15 de abril de 2018..

D) la cantidad de $309.26 '(trescientos nueve pesos.
26/100 M.N.), por concepto de despensa familiar de los quince
dias laborados en el mes de abril de 201 8. | o

E) la cantldad de $49 923.40 (cuarenta Yy nueve mll'
noveCIentos veintitrés pesos 40/100 M.N.), por concepto de
prima de antigiiedad por 23 afios, 06 meses y 15 dias que
corresponde a todo el tiempo de servicios prestados, a razén de

~doce dias de salario por cada afic de servicios prestados (dos

salarios minimos vigente en el 2013, por-dia).

90. Cumplimiento que deber h’ac'e_r la.autoridad demandada en
el plazo improrrogable de DIEZ DIiAS contados a partir de que' .
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 dela Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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91. A dicho cumpllmlento tamblen estan obligadas las
‘autorldades administrativas que, atin .y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio ¥ que por sus funciones deban
partnc:par en el cumplimiento de esta resolucién, a reallzar los
actos necesarlos para el eficaz cumplrmlento de esta.»

Parte dispositiva;

92. Sedecreta el sobresesmlento del juicio en términos de lo
razonado en [os parrafos del 13 al 18 de esta sentencia.

93. La parte actora demostro lailegalidad del,acto impugnado
en relacién a las prestaciones$ de aguinaldo, vacaciones, prima
vatacional,;_despensa familiary prima.-de antigiiedad..

94 Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban part|c1par en el
cumpllmlento de esta resolucson al cumplimiento de los parrafos
89, 90 y 91 de‘esta sentencia. - |

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho ||| GG it de

la- Cuarta Sala Especializada  en  Responsabilidades
Administrativas®*; Maglstrado Maestro en Derecho -
_Titular de la Primera Sdla de Instruccién y ponente

en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho _
-Titular de la Segunda Sala de Instruccién;

Magistrado Doctor en. Derecho__
ﬁ Titular de la Tercera Sala 'de Instruccién; Magistrado

¥ No. Registro;: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comadn, Novena Epoca Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de [a Federacion vy su Gaceta, XXV, mayo. de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESAR]OS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPAROG.”
* En términos del articulo 4 fraccién |, en relacidn con ta disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgémca del
Tnbunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 12 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial *Tierra y Libertad” numero 5514. .

40



EXPEDIENTE TJA/125/118/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS ‘ ‘ ' .

Titular de la Quinta Sala Especializada. en Responsabilidades
Administrativas®>; ante la Licenciada en Derecho -

_ Secretaria General de Acuerdos, quien

autorlza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

M,AGISTADO PONENTE

i -\“‘W; DE INSTRUCCION

- TITU

K SEGUINDASALA DE INSTRUCCION

.Y ¥ DA DO

TITULAR DE LA TERCERA LA DE INSTRUCCION

i
vl

La Licencigfla

Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justlcua
Adm:mstra a del Estado.de More v
e

FICA: Que la presente hoja de-firmas, correspon

Gmero TJA/138/118 2018 relativo al juicio administrativo, promovido por
\fn o ra El CORISION lCTAMlNADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNA u, GR -;, 0%, Y OTROSmisma gue fue aprobada en pleno del treinta de enero del dos mil diecinueve.
DOY FE.

s l.be _
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